AMPARO EN REVISION 329/2020
QUEJOSQS: **x#xxdx Y OTROS.

PONENTE: MINISTRA YASMIN ESQUIVEL MOSSA
SECRETARIA: CLAUDIA MENDOZA POLANCO

Ciudad de México. Acuerdo de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, correspondiente a la sesién de veinticinco de
noviembre de dos mil veinte, emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve el recurso de revision 329/2020 interpuesto
PO **¥Fxkikik kkkkkkaek y kkkkkkkek contra la sentencia dictada el treinta y

uno de mayo de dos mil diecinueve en el amparo indirecto 649/2018 por el
Juez Cuarto de Distrito en Materia de Amparo y de Juicios Federales en el
Estado de Baja California, con residencia en Tijuana.

1. ANTECEDENTES
Demanda de amparo indirecto.

Mediante escrito presentado el veintisiete de abril de dos mil dieciocho, en
la Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en
Materia de Amparo y Juicios Federales en el Estado de Baja California, con
Sede en T”uana ********** ********** *kkkkkkhkkk y ********** por pl’OpIO
derecho, y en relacion con Ia patria potestad de sus menores huos Fhkkdkkokokok
y *reRekkeek golicitaron el amparo y la proteccion de la Justicia Federal
contra las autoridades y por los actos siguientes:

Autoridades responsables:

a) La XXII Legislatura del Congreso del Estado de Baja California, en su
caracter de autoridad legislativa aprobatoria de la ley impugnada, b) El
Gobernador del Estado de Baja California, en su caracter de autoridad
promulgadora de la ley impugnada y c) EI Ayuntamiento de Tijuana, Baja
California, en su caracter de autoridad ejecutora.

Actos reclamados:

La adicion de la fraccion IX del articulo 45 de la Ley de Proteccion y
Defensa de Derechos de Nifios y Nifias y Adolescentes de Estado de Baja
California, publicado en el Periédico Oficial del Estado de Baja California
el dia viernes nueve de marzo del presente afio dos mil dieciocho, y de
aplicacidén que de esta se derivan, por la que se prohibe a menores de
edad el acceso o entrada a los espectaculos publicos con animales
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debidamente legitimados que presumimos el legislador se refiere a las
corridas de toros, novilladas, festivales taurinos, charrerias, jaripeo, rodeo,
vaqueradas, a las que el menor quejoso es aficionado y asiste
regularmente junto con su familia.

Conocio del asunto el Juzgado Cuarto de Distrito en Materia de Amparo y
de Juicios Federales en el Estado de Baja California, con residencia en
Tijuana, registrandose con el nimero 649/2018.

Mediante proveido de veinticinco de mayo de dos mil dieciocho, se admitio
parcialmente a trdmite la demanda, Unicamente por cuanto hace a
Fdddkdcdedok dekdekdedck ok y Fekdkdedkk por su propio derecho y los dos ultimos
en ejercicio de la patria potestad del menor ********* norque se tuvo por
no presentada por lo que hace a ********** y ge desechd la demanda
respecto del menoQr ****xkrkik

Los conceptos de violacién que hicieron valer los quejosos son los
siguientes:

a) La prohibicion establecida en la norma reclamada viola y afecta
su esfera juridica, cuenta habida que perturba la libre decision sobre la
direccién, guia y orientacidbn educativa respecto de los valores,
convicciones y tradiciones culturales y familiares, en el entendido de que
es a los promoventes, en su caracter de padres de sus menores hijos, a
guienes corresponde educarlos de acuerdo con sus convicciones, valores
y tradiciones.

b) En el proceso legislativo que dio lugar a la aprobaciéon de la
norma juridica reclamada acontecieron violaciones de forma, en la medida
gue no se tomo la opinion de los padres de menores aficionados vy
asistentes a los espectaculos publicos en que se utilizan animales, al
tiempo que la misma menoscaba el ejercicio de la patria potestad de
quienes en tal supuesto se encuentran, aspecto que evidencia falta de
certeza, seguridad juridica y racionalidad legislativa.

c) El proceso legislativo que dio lugar a la norma reclamada
contiene vicios, en la medida que fue parcial y antidemocratico, pues
Unicamente se tomé en consideracion la opinion de la Fundacién Franz
Weber, al tiempo que no se considerd la opinién de los menores que se
verian afectados con la aprobacion de la norma adicionada, en franca
contravencién a lo dispuesto en el numeral 12.1 de la Convencion
Internacional sobre los Derechos del Nifio.

d) En el procedimiento legislativo que originé la norma reclamada
no se aporto estudio o dictamen psicologico o psiquiatrico que sustente la
recomendacion de adoptar la medida prohibitiva que se aprobd; ni se tomé
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en consideracion la opinién de los organismos representativos de las
actividades de charreria, jaripeo, rodeo, tauromaquia, tientas, caza y
pesca, ni de organizaciones protectoras de derechos de los nifios;
aspectos que evidencian que el precepto reclamado carezca de certeza,
seguridad juridica y racionalidad legislativa.

e) En diversos estudios realizados por instituciones universitarias
espafolas se concluye que la tauromaquia no es peligrosa para los
menores de edad cuando éstos fungen como espectadores, por lo que no
existen bases cientificas suficientes para sustentar una medida prohibitiva
como la aprobada por el Congreso del Estado de Baja California.

f) El articulo reclamado no define qué debe entenderse por
‘violencia extrema contra animales’, por lo que tal ambigliedad genera
incertidumbre e inseguridad juridica.

g) La norma juridica reclamada se desapega de los principios
rectores en materia de derechos humanos de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, pues afecta el libre
albedrio de los destinatarios de la norma, al tiempo que lo hace a través de
discriminacion, pues perjudica a los que gustan de participar o asistir a
actividades de charreria, jaripeo, rodeo, tauromaquia, tientas, caza y pesca
en comparfia de sus hijos.

h) La disposicién legal combatida incumple con el principio pro
persona, pues el legislador privilegio los derechos de los animales en
menoscabo de afectaciones a derechos de las personas, en especifico, de
menores de edad.

i) En el proceso legislativo que dio lugar a la norma juridica
reclamada acontecio una violacion procedimental, atento a que la comision
gue dictamind la propuesta legislativa es incompetente para pronunciarse
respecto a iniciativas como la aprobada, al tenor de lo dispuesto en el
articulo 62 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California.

j) La norma reclamada es contraria al interés superior del menor.

k) El precepto impugnado atenta contra la dignidad humana, pues
tiende a anular y menoscabar los derechos vy libertades de las personas.

l) El articulo que se reclama viola el derecho humano de la parte
promovente y de sus menores hijos de acceso a la cultura, al ejercicio de
sus derechos culturales, asi como a la diversidad cultural en todas sus
manifestaciones y expresiones.
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En sentencia firmada el treinta y uno de mayo de dos mil diecinueve, se
sobreseyl respecto del menor *¥***xkkkx ge negd la proteccion
constitucional a los demas quejosos y se ordend la publicacién de la
sentencia con supresion de datos. Las consideraciones de esa decision
son las siguientes:

Por inexistencia de actos atribuidos al Ayuntamiento de Tijuana,
Baja California, pues asi lo manifestd en su informe justificado sin
prueba en contrario, se sobresee en el juicio.

Se declara fundado lo que expresa la Unidad de Asuntos Juridicos
del Congreso del Estado de Baja California al sefialar que el juicio
es improcedente debido a que la materia de reclamo es idéntica
a aquella sobre la que versan los diversos juicios 637/2018 del
indice del propio Juzgado de Distrito y el 643/2018 tramitado por
el Juzgado Tercero de Distrito en Materia de Amparo y de Juicios
Federales en el Estado de Baja California, con sede en la ciudad
de Tijuana, toda vez que por lo que respecta al juicio de amparo
643/2018 se dictd sentencia el veintiocho de septiembre de dos
mil dieciocho, en la que se resolvid que el menor *********x carecia
de interés juridico para impugnar las normas juridicas que son
precisamente las que se reclaman; sentencia que causoé
ejecutoria el catorce de enero de dos mil diecinueve, dada su falta
de impugnacion. Por esa razon, por lo que hace al menor se
sobresey0, al tener por actualizada la causa de improcedencia
prevista en el articulo 61, fraccion Xl, de la Ley de Amparo.

Esos motivos de improcedencia no sobrevienen por cuanto hace
a **********’ **********y **********’ pues su I’eC|amO VeI’S& Sobre el
analisis de la norma juridica reclamada desde la perspectiva de
las afectaciones que en el ejercicio de la patria potestad resentiran
los propios promoventes, no asi sus menores hijos, maxime que
el citado asunto analiz6 la demanda de amparo desde la
perspectiva de que el quejoso era el menor y no sus progenitores.

Si bien puede impugnarse una ley o decreto por vicios en el
proceso de su creacién, lo cierto es que sélo puede hacerse
cuando esos vicios afecten la esfera de derechos de los quejosos,
y en esa medida, la conformacion de la voluntad legislativa que
prevalecio previo a la aprobacion de la norma reclamada, no
resulta relevante a la luz de la especial situacion de quienes
instaron el juicio de amparo, pues los vicios que destacan no
repercutieron en sus derechos, atento a que la postura
argumentativa de la parte impetrante tiende a la defensa de
diversos sectores de la sociedad, pues sefiala que Unicamente se
escuchd la opinibn de una organizacion protectora de los
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derechos de los animales, que no se consultd a los menores que
serian objeto de la prohibicién que al efecto fue aprobada, que no
se tomé en consideracién a los organismos que representan a los
sectores de la sociedad que realizan diversas actividades en las
gue intervienen o se utilizan animales, y que no se escucho a
organizaciones protectoras de los derechos de los nifios;
circunstancia que deja en evidencia que el hecho de que no se
haya escuchado a tales sectores de la sociedad no causa
perjuicio directo o indirecto en la esfera de prerrogativas de
quienes promovieron el controvertido de derechos humanos; de
ahi que resulte inoperante lo alegado.

También son inoperantes los conceptos de violacion expresados
contra la fraccion IX del articulo 45 de la Ley de Proteccion y
Defensa de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
de Baja California, porque se hace valer que afecta a los menores
de edad y no es factible analizar la constitucionalidad de la norma
reclamada por los quejosos desde tal perspectiva, pues el analisis
de la norma juridica reclamada debia hacerse desde la
configuracion de afectaciones que en el ejercicio de la patria
potestad dicen resentir, no asi sus menores hijos.

Por otro lado, se califican de infundados los conceptos de
violacion relacionados con la inconstitucionalidad de la fraccion IX
del articulo 45 de la Ley de Proteccion y Defensa de Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Baja California al
sefalar que se afecta su libre ejercicio de derechos como padres
de familia, pues al respecto la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha resuelto que la patria potestad es una
institucion establecida en beneficio de los hijos, en el entendido
de que los menores de edad necesitan proteccién, dado su estado
de desarrollo y formacién en el que se encuentran mientras
transcurre su nifiez; por ende, es en tal entendimiento que puede
enmarcarse el derecho de los padres a educar a sus hijos; sin
embargo, tal facultad debe armonizarse a su vez con el deber del
Estado Mexicano de intervenir en favor del buen ejercicio de la
paternidad, en consonancia con los valores y principios tutelados
por nuestra Carta Magna, en especifico en su articulo 4o. la
porcion normativa tildada de inconstitucional se hace consistir en
una limitante al ejercicio de la patria potestad de la parte
peticionaria, habida cuenta que el Congreso del Estado de Baja
California aprob6 una norma juridica que: a) Impide a los padres
incorporar libremente a la educacion y esparcimiento de sus
menores hijos —por medio de contacto directo o presencial— a
actividades que involucren eventos donde se presente violencia
extrema contra animales; y, b) Limita la convivencia de los padres
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con sus hijos en los contextos facticos normados por la fraccion
tildada de inconstitucional. Empero, si bien se prevén tales
restricciones, no se logra desvirtuar la constitucionalidad de la
norma reclamada, pues no puede estimarse pernicioso que el
Estado Mexicano, y en particular, el Estado de Baja California, por
conducto de su Congreso, restrinja a quienes ejercen las labores
de proteccidn, educacion y formacion integral de los menores de
edad, de convivir o incorporar aspectos educativos y de
convicciones personales por contacto directo o presencial en
tratAndose de eventos que versen sobre violencia extrema
ejercida contra animales.

Es cierto que los encargados de la educacion de los menores de
edad cuentan con la prerrogativa de conducir acciones tendentes
a formar adecuadamente a los nifios, pero también lo es que en
el caso se esta ante una limitante valida en tratAndose de proteger
a los menores de ser expuestos a contextos de violencia que
pudiesen generarles afectaciones durante su desarrollo.

Por esas razones, se niega la proteccién constitucional solicitada.

Recurso de revision. Inconformes con esa determinacion, ***xx#xxix
Frkkkkkkkk y Rkekekekek [nterpusieron recurso de revision.

Del asunto conocié el Segundo Tribunal Colegiado del Decimoquinto
Circuito quien por acuerdo de seis de septiembre de dos mil diecinueve, lo
radic6 y admitié a tramite bajo el nimero 441/2019.

Agravios. Los recurrentes expresaron como motivos de discordia los
siguientes:

Desde el escrito inicial se sefialé que en calidad de padres, se
comparecia al juicio de amparo indirecto con fundamento en el
articulo 107, fraccion |, de la Carta Magna y el numeral 5, fraccion
I, de la Ley de Amparo; esto es, atendiendo a un interés legitimo,
lo que no fue considerado ni valorado por el Juez de Distrito en la
sentencia que se impugna, haciendo nugatorio el derecho de los
guejosos de recibir justicia.

El proceso legislativo de la adicion de la ley que se impugna
incurrié en vicios de forma y origen porque no se solicitd ni se
tomao la opinion de los padres de los menores en general ni la de
asistentes a los espectaculos publicos legitimados que se
celebran con animales como la charreria, vaqueradas, jaripeo,
corridas de toros, entre otros.
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La adicion de la ley que se impugna viola, restringe, menoscaba
y hace nugatorio el derecho y la patria potestad de los quejosos
en su caracter de padres, de la libre decision, guia y orientacion
sobre la educacion, convicciones, expresiones culturales,
esparcimiento, modo y forma de vida sobre sus menores hijos.

El proceso legislativo de la adicion de la ley que se impugna,
incurri6 en vicios de forma y origen, esto es, fue parcial,
antidemocratico e incumplié con el derecho humano de audiencia
y de libre participacion de nifios y menores de edad que se
contempla en los articulos 1, 4, 14, 16 de Constitucion General de
la Republica, 26 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, articulo 19 de la Convencion Internacional sobre los
Derechos del Nifio fue parcial, por basarse en la opinion subjetiva
y prejuiciosa contra las corridas de toros, y de un solo organismo
exclusivamente animalista, siendo este la Fundacion Franz
Weber.

Fue antidemocratico e incumplid con el derecho humano de
audiencia y de opinion y participacion del menor el no haber
solicitado y por ende tomado la opinion de los nifios vy
adolescentes menores de edad aficionados y asistentes a los
espectaculos publicos con animales, siendo estos la charreria,
jaripeo, vaqueradas, el rodeo, corridas de toros, festivales
taurinos, tientas, caza, pesca, y otros relacionados, del Estado de
Baja California. Tampoco se solicitd y no se tomo la opinion de los
organismos representativos de dichos espectaculos.

Ademas se incurrié en omision y no solicito ni tomé la opinion de
organismos protectores de derechos de nifios menores, tanto de
ONGs de las muchas que funcionan en el Estado de Baja
California, y a nivel internacional la UNICEF, la cual cuenta con
representacion en Tijuana.

La adicién de la ley que se impugna viola e incumple con el
principio pro persona, que contempla el articulo lo. de la
Constitucion General de la Republica, porque como se deriva de
la exposicion de motivos de la iniciativa y del Dictamen
Legislativo, el bien juridico a tutelar por el legislador ha sido la
proteccidén de animales, en menoscabo de afectacion de derechos
humanos de los nifios y menores de edad.

El bien juridico pretendido tutelar no es la proteccion de ninguna
forma a nifios y menores de edad, como camuflada y
simuladamente de forma engafiosa se pretendio a traves de
adicion de la ley reclamada por parte de la autoridad responsable
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de la XXII Legislatura del Congreso del Estado de Baja California,
sino la proteccién de animales, directamente de la prohibicion de
las corridas de toros.

En consecuencia, en el impugnado proceso legislativo la
autoridad responsable de la XXII Legislatura del Congreso del
Estado de Baja California en perjuicio de menores y de los padres
guejosos, anti juridicamente engafido y manipulé el principio de
interés superior del menor, mismo agravio en que incurre el Juez
de Distrito, porque se violan los derechos humanos de certeza,
seguridad juridica, exhaustividad y razonabilidad legislativa,
ademas de los principios rectores de los derechos humanos:
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

La XXII Legislatura del Congreso del Estado de Baja California en
perjuicio de menores y de los padres quejosos engafio y manipuld
el principio de interés superior del menor, lo que no aprecio el
jugador, lo que se demuestra con la exposicién de motivos y el
dictamen #49 de diez de enero de dos mil dieciocho, de la
Comisién de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales
de la autoridad demandada XXIl Legislatura del Congreso del
Estado de Baja California.

Los actos y documentos legislativos cuyas constancias obran en
autos del expediente principal, dan por probados gue la teleologia
de la adicion impugnada de la norma es la tauromaquia y corridas
de toros, y que la prohibicién de estas, son el bien juridico
pretendido tutelar, mas no los derechos de nifios y menores de
edad.

La sentencia impugnada no contemplé ni valoré que la prohibicion
impugnada viola y afecta la esfera juridica de los quejosos en su
caracter de padres de menores aficionados y constantes
asistentes a eventos y espectaculos que se llevan a cabo con
animales, tales como la charreria, jaripeo, vaqueradas, corridas
de toros, asi como los derechos y la patria potestad de los
suscritos padres, de libre decision sobre la direccion, guia y
orientacion sobre la educacidon, convicciones, valores vy
tradiciones culturales y familiares, convivencia y esparcimiento,
modo y forma de vida de la formacion de sus menores hijos, que
en el caso concreto lo ejercen cumpliendo con el interés superior
de sus menores hijos.

Se viola el derecho de dignidad humana en perjuicio de los
menores y de sus quejosos padres.
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El Tribunal Colegiado del conocimiento, por sentencia de catorce de mayo
de dos mil veinte, dicté resolucion en la que dejo firme el sobreseimiento y
determiné carecer de competencia legal para conocer del asunto.

Tramite del recurso de revision en esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacién. Por auto de dieciocho de agosto de dos mil veinte, el Presidente
de este Alto Tribunal registro el expediente con el numero A.R.329/2020 y
determiné que este Alto Tribunal asumiria su competencia originaria para
conocer del medio de impugnacion de que se trata; ordenando el turno del
asunto a la Ministra Yasmin Esquivel Mossa.

Avocamiento. En acuerdo de veintidés de octubre de dos mil veinte, el
presidente de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién se avoco al conocimiento el asunto y ordené remitir el expediente
a la Ministra ponente para la elaboracion del proyecto de resoluciéon
correspondiente.

Publicacién del proyecto. De conformidad con los articulos 73, péarrafo
segundo y 184, parrafo primero, de la Ley de Amparo, el proyecto de
sentencia se hizo publico, con la misma anticipacién que la publicacién de
las listas de los asuntos.

2. PRESUPUESTOS PROCESALES.

2.1 Competencia

Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resulta
legalmente competente para conocer y resolver el presente recurso de
revision.!

Toda vez que se interpone contra una sentencia dictada en audiencia
constitucional por un Juez de Distrito en un juicio de amparo indirecto y
este organo jurisdiccional reasumio su competencia originaria; ademas, no
se considera necesaria la intervencion del Tribunal Pleno.

2.2 Oportunidad.

! De conformidad con los articulos 107, fraccion VIlI, inciso a) de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 81, fraccién |, inciso e) y 83 de la Ley de Amparoy 11, fraccidn Vy 21, fraccién ll, inciso
a), en relacion con la fraccidn Xl de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién; asi como los puntos
primeroy tercero del Acuerdo General 5/2013 emitido por el Pleno de este Alto Tribunal, publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn el veintiuno de mayo de dos mil trece.
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No es el caso de analizar la oportunidad en la presentacion del recurso de
revision, pues de ese aspecto se ocupd el Tribunal Colegiado que previno
en su conocimiento (foja 8 del amparo en revision R.A. 441/2019).

2.3 Legitimacion.

El recurso de revisién se interpuso por parte legitimada, ya que *****ttex
es autorizado de los padres quejosos, en términos del articulo 12 de la Ley
de Amparo; por lo que tiene facultades para suscribir el recurso respectivo.

3. MATERIA DE LA LITIS EN EL RECURSO DE REVISION

Seran materia de estudio exclusivamente los argumentos expresados
contra la negativa del amparo con relacion a la adicién de la fraccién 1X del
articulo 45 de la Ley de Proteccion y Defensa de Derechos de Nifios y
Nifias y Adolescentes de Estado de Baja California, publicado en el
Periodico Oficial del Estado de Baja California el nueve de marzo de dos
mil dieciocho. Ser4 materia de estudio la totalidad de la ejecutoria
controvertida.

Ello de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo General 5/2013, de
trece de mayo de dos mil trece, emitido por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, en relacion con el articulo 83 de la Ley de Amparo,
en razon de que no se actualiza alguno de los supuestos ahi establecidos
para que se materialice la competencia del Tribunal Colegiado que previno,
en tanto que como se ve subsiste el tema de constitucionalidad y no existe
jurisprudencia alguna que resuelva la problematica planteada; por lo que
se actualiza la competencia originaria para solucionarla.

4. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

En la sentencia de amparo el Juez de Distrito desestimé las causas de
improcedencia invocadas por las responsables y el Tribunal Colegiado de
Circuito que previno en el conocimiento del recurso convalidé ese estudio,
sin advertir de oficio la actualizacion de causa diversa, por lo que no queda
pendiente el andlisis de motivo de improcedencia alguno.

5. ESTUDIO DE FONDO

Para dar respuesta a los motivos de inconformidad que se expresan en la
revision, se estima conveniente atender a los antecedentes que fueron
narrados, a saber:
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+ El quejoso *****x*+* a5 menor de edad y como se

acredita con lacertificacion de su acta de nacimiento
que se anexa, hacio el diecisiete de enero de dos mil
trece, es decir actualmente cuenta con cinco afios de
edad, es aficionado y asistente permanente, lo que
hace de manera libre y por su propia voluntad junto
con sSus suscritos padres, es decir en familia, a
eventos y espectaculos publicos con animales, de
las especies llamadas toros y caballos, tales como
charreria, jaripeo, vaqueradas, rodeo, corridas de
toros, festivales taurinos, tientas, en que se realizan
en diversos espacios publicos, tales como lienzos,
plazas de toros, rancherias, etcétera que de manera
publica y legitima se realizan en esta Ciudad de
Tijuana y en otras ciudades del Estado de Baja
California, asi como también gusta de la caza, pesca
y otros relacionados.

El ocho de junio de dos mil quince, el Comité de los
Derechos del Nifio de la ONU, emite el documento
gue se denomina “Observaciones finales sobre los
informes periddicos cuarto y quinto consolidados de
Meéxico” (CRC-CMEX-CO-4-5). Este documento se
compone de cerca de treinta cuartillas, de méas de
ochenta observaciones generales y dentro de estas,
de otras tantas recomendaciones especificas,
sumando aproximadamente trescientas
observaciones de temas diversos y muy importantes
aspectos relacionados con la imperiosa proteccion
de los nifios. Entre estas observaciones de manera
aislada, endeble e insustentable en solo cinco
renglones, contiene lo referente de la prohibicién de
la préctica taurina de nifios y por otra parte medidas
de asistencia de niflos a las corridas de toros,
guedando plasmado y redactado en el punto 32
inciso g) que dice: “Adoptar medidas para hacer
cumplir la prohibicion en lo relacionado a la
participacion de nifias y nifios en el entrenamiento y
actuacion de corridas de toros, como una de las
peores formas de trabajo infantil, (...) y tomar
medidas para proteger a nifias y nifios en su
capacidad de espectadores, creando conciencia
sobre la violencia fisica y mental asociada con las
corridas de toros y el impacto de esto sobre nifias y
ninos”. De la anterior redaccion del citado
documento de observaciones, se resalta lo
siguiente: Respecto a la tauromaquia la observacion
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se divide en dos aspectos, una que recomienda se
prohiba la participacién de nifias y nifios en el
entrenamiento y actuacion de corridas de toros, es
decir la practica de ninos de la tauromaquia... y la
otra recomendacion consiste en tomar medidas para
proteger a nifias y nifios en su capacidad de
espectadores, ... esto es, el citado Comité
recomienda respecto al caracter de
ESPECTADORES, es decir, de ver, de presenciar, de
observar por parte de los nifios las corridas de toros,
... en este sentido la observacién en concreto no dice
que se prohiba, sino literalmente que se tomen
medidas.... Las dos observaciones y
recomendaciones, eso son, (observaciones vy
recomendaciones) méas no obligatorias  ni
vinculantes para los gobiernos. Las dos
observaciones de la relacion de nifios y la
tauromaquia, carecen de estudios o dictAmenes
cientificos tanto meédico psiquiatrico o psicolégico a
menores de edad, por lo que se sustente su
procedencia y sentido. El contenido de las dos
observaciones de la relacién de nifios y la
tauromaquia, son violatorias a los derechos
humanos de los propios nifios y de sus padres.
Hacemos notar que los nifilos y menores de edad
todos los dias son ESPECTADORES de corridas de
toros por INTERNET en diversas péaginas, y los
domingos del mes de noviembre al mes de marzo en
temporada de corridas de toros de La Plaza México
por TELEVISION por la cadena UTDN (canal 502 de
cable), y casi todos los dias del mes de marzo al mes
de septiembre, las Ferias Taurinas de Espaia y
Francia que se transmiten por SKY (canal 565), y los
programas de corridas de toros por television
“TOROS Y TOREROS” del IPN y “MEXICO BRAVO”
del canal 40.

El treinta y uno de agosto de dos mil diecisiete, el
diputado Carlos Torres Torres, sin estudios o
dictamenes cientificos de psiquiatria o psicologia a
menores que sustentaran su iniciativa de ley,
presentd a la XXIlI Legislatura del Congreso del
Estado de Baja California, la iniciativa de adicién a la
fraccion IX del articulo 45 de la Ley de Proteccion y
Defensa de Derechos de Nifios y Nifas vy
Adolescentes del Estado de Baja California, materia
de la presente demanda de amparo, y turnada para
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su dictaminacion legislativa a la Comisién de
Gobernacioén, Legislacién y Puntos
Constitucionales. En su exposicion de motivos el
diputado promotor de la iniciativa expuso lo
siguiente..."la fundacion Franz Weber (FFW) con la
colaboracion de psicbélogos expertos en infancia
(SIC), presento en el Comité, un informe temético
sobre México referente a actividades en que
intervienen nifios...dicha fundacion....levando a
cabo en Suiza como en el resto del mundo diversas
campafnas en defensa de los derechos humanos, la
naturaleza y los animales....”. De igual forma en la
exposicion de motivos de la iniciativa se hace
referencia a las “Observaciones finales sobre los
informes periddicos cuarto y quinto consolidados de
Meéxico” (CRC-C-MEX-CO0-4-5) del ocho de junio del
dos mil quince del Comité de los Derechos del Nifio
de la ONU, en los siguientes términos..." en su
calidad de espectadores y aumentar la conciencia de
la violencia fisica y mental asociada con la
Tauromaquia y el impacto que genera en los nifios.
"Que como mencionamos en el hecho #2 de este
escrito, estas observaciones y recomendaciones NO
contienen, es decir omiten estudios o dictamenes
cientificos de psiquiatria o psicologia a menores de
edad, que sustentaran su contenido y sentido. En la
intervencién verbal ante la tribuna del Congreso del
Estado de Baja California del treintay uno de agosto
de dos mil diecisiete, el Diputado promotor de la
iniciativa Carlos Torres Torres y segun la version
estenogréfica (hojas 11 y 12) de la sesién, el citado
Diputado promotor entre otras cosas dijo..."esta
mismajustificacion aplica paralos eventos en contra
de la crueldad animal, que debemos de evitar. Quiero
compartirles que esta iniciativa es el resultado del
esfuerzo colectivo que se encuentra aqui presente,
gue es el colectivo de abogados animalistas, de
varias organizaciones que se encuentran aqui de
gente que apoya a los animales de la Fundacién
Franz Weber,...y en especial para disminuir y acabar
con la crueldad de los animales, ... los animales
sufren, los animales sienten, tienen derechos, no son
cosas, y desde esta tribuna les transmito toda
disposicién de construir una agenda que permita
tener mejores condiciones en la materia, ... que

13



AMPARO EN REVISION 329/2020.

podamos dejar atras ... eventos que promuevan la
crueldad animal, es algo que deba quedar atras”.
El diez de enero de dos mil dieciocho, la Comisién de
Gobernacién, Legislacion y Puntos Constitucionales
de la XXII Legislatura del Congreso del Estado de
Baja California en una unica sesion SIN estudios o
dictamen cientifico en materia de psiquiatria a
menores de edad, que sustentaran su contenido y
sentido, aprobo la iniciativa de ley a través del
DICTAMEN #49, mismo que consta de veintisiete
cuartillas, asentandose el citado dictamen legislativo
en el capitulo de ESTUDIOY ANALISIS de la iniciativa
a paginas 4, 5 y 6 hace referencia a la Fundacion
Animalista Franz Weber y al documento del que
dicen del Comité de los Derechos del Nifio del ocho
de junio de dos mil quince repite literalmente lo
siguiente ... “la violencia fisica y metal asociada a la
TAUROMAQUIA ...” por su parte en el capitulo de
CONSIDERANDOS del dictamen legislativo en el
DECIMO TERCERO (pagina 24) se asent6 lo siguiente
“Que en dichos informes, el Comité emitid
Observaciones Generales, de las cuales se
desprendié la recomendacion de adoptar medidas
para hacer cumplir la prohibicion en lo relacionado a
la participacidn de nifias y nifios en el entrenamiento
y actuaciones de CORRIDAS DE TOROS como una
de las peores formas de trabajo infantil y tomar las
medidas para proteger a niflas y niflos en su
capacidad de ESPECTADORES, creando conciencia
sobre la violencia fisica y mental asociada con las
CORRIDAS DE TOROS y el impacto de esto sobre
nifas y ninos.”
El organismo Fundacion Franz Weber a que se alude
en la exposicién de motivos de la iniciativa y en el
dictamen legislativo de la adicion a la adicion de la
ley que se impugna, su objetivo es esencialmente la
protecciéon y defensa de los animales y en especial la
abolicion de las corridas de toros, tal y como se
puede apreciar de sus respectivas paginas
electronicas y del Facebook, mas NO ASI LA DE LA
PROTECCION Y DEFENSA DE LOS DERECHOS DE
LOS NINOS Y MENORES DE EDAD, salvo que so
pretexto de esto, entonces a su conveniencia pro
animalista, relacionan y vinculan a sus obsesiones
prohibicionistas taurinas a los nifios y menores,
como es el presente caso. A continuacién se
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transcribe de su pagina web electronica, y que
omitieron describir tanto la iniciativa como el
dictamen de la adicién de la ley impugnada. (Se
transcribe). De lo anterior se desprende que el
objetivo directo de la Fundacion Franz Weber en la
gue se hace referencia y sustenta tanto en la
exposicion de motivos de la iniciativa como en el
dictamen legislativo de la adicion de la Ley que se
Impugna, es la proteccion de animales y en especial
la abolicion de las corridas de toros, mas no asi ni la
proteccion de los nifilos y menores de edad, ni los
derechos humanos, como falsamente se dice en los
documentos base de la adicidon de la Ley impugnada.
Ofreciendo desde este momento la prueba
inspeccional por parte de este Juzgado de Distrito,
consistente en dar fe del contenido de la pagina web
oficial de la citada Fundacion Franz Weber. De la
misma pagina web de la Fundacién animalista Franz
Weber por la que se adjudican que ellos (Franz
Weber) presentaron en junio del dos mil catorce un
informe al Comitéde los Derechos del Nifio dela ONU
sobre la existencia de los festejos taurinos y su
prohibicion, esto es la Fundacion Franz Weber no
tiene ningun empacho en reconocer ser los
promotores de lo que después plasmoé y recomendo
el Comité de los Derechos del Nifio de la ONU
referente a prohibir las corridas de toros a nifios y
menores, en el documento de observaciones que
aludimos, y de estos a su vez en |lo que se sustento
la exposicion de motivos de la iniciativa como en el
dictamen legislativo de la adicién de la ley que se
impugna. A continuacién transcribimos lo que en
internet la paginaweb al respecto publica la sefialada
Fundacién Franz Weber: (se transcribe).

En su sesiéon del veinticinco de enero de dos mil
dieciocho, la Xll Legislatura del Congreso del Estado
de Baja California y sin estudios cientificos en
psiquiatria o psicologia a menores de edad que
sustentara su contenido y sentido, aprobd el
dictamen y proyecto de ley de adicion de la fraccién
IX del articulo 45 de la Ley de Proteccion y Defensa
de Derechos de Niflos y Nifias y Adolescentes del
Estado de Baja California, para quedar:.. Articulo 45.
Las autoridades del Estado y sus Municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias, estan
obligadas a tomar las medidas necesarias para
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prevenir, atender, erradicar, y sancionar los casos en
gue nifias, ninos o adolescentes se vean afectados
por: ADICION: IX. La violencia extrema contra
animales, prohibiendo su asistencia o participacion
activa a menores de edad en eventos o espectaculos
en que esta se genere.

La adicion a la ley que se impugna fue publicada en
el Periddico Oficial del Estado de Baja California el
dia viernes nueve de marzo del presente afio dos mil
dieciocho, por Decreto #197, Seccion IV, (sic) viernes
nueve de marzo del presente afio dos mil dieciocho.
El proceso .legislativo de la ley que se impugna
incurrié en los siguientes vicios de forma y origen:
fue parcial, insustentable, fue antidemocréatico e
incumplié y viol6 los derechos humanos de
audiencia y libre participacién, y fue omiso
incompleto, como expondremos en los conceptos de
violacion.

El proceso legislativo y la adicién a ley impugnada
fue omiso e incompleto en conocer y valorar el
estudio cientifico de la institucion oficial de Madrid
denominada "Defensor del Menor de la Comunidad
de Madrid", equivalente al Sistema Integral de la
Familia (DIF) de Meéxico, realizado por doce
psicdlogos y una socibéloga, de cuatro diversas
Universidades de Espafia, la realizacion de un
estudio cientifico sobre el tema de larelacion de los
ninos y menores de catorce afios y las corridas de
toros, elaborandose el documento denominado
"POSIBLES REPERCUCIONES PSICOLOGICAS DE
LAS CORRIDAS DE TOROS EN NINOS MENORES".
Los autores del estudio cientifico, son los siguientes:
JUAN ANTONIO CRUZADO, Director del
Departamento de Personalidad, Evolucion vy
Psicologia Clinica de la Universidad Complutense de
Madrid; JOSE LUIS GRANA: Profesor titular del
Departamento de Personalidad, Evolucion vy
Psicologia Clinicade la Universidad Complutense de
Madrid; JOSE MANUEL ANDREU: Becario de
Investigacion pre-Doctoral del Departamento de
Personalidad, Evolucion y Psicologia Clinica de la
Universidad Complutense de Madrid; MIGUEL
CLEMENTE: Profesor de Psicologia de Ila
Universidad de la Corufia; MIGUEL ANGEL VIDAL
VAQUEZ: Profesor de Psicologia Social de la
Universidad Pontificia de SALAMANCA; PABLO

16



AMPARO EN REVISION 329/2020.

ESPINOSA: Profesor de Psicologia de la Universidad
de La CORUNA; JAVIER SAN SEBASTIAN CABASES:
Jefe de la Unidad de Psiquiatria Infantil-Juvenil
Hospital Ramony Cajal de laUniversidad de ALCALA
DE HENARES; MARIA JOSE DE DIOS PEREZ
Psico6loga de la Universidad Autobnoma de MADRID;
PILAR CASASUS ACEVEDO: Socidloga; PATRICIA
CASASUS ACEVEDO: Psicoéloga; AMALIO BLANCO
ABARCA: Catedratico de Psicologia Social de la
Universidad Autonoma de MADRID; ALBERTO
BECERRA GRANDE: Profesor de Psicologia Social
de la Universidad Autonoma de MADRID; ENRIQUE
ECHEBURUA ODRIZOLA: Catedratico de Piscologia
Clinica de la Universidad del Pais VASCO. Conforme
los cuatro andlisis e informes de las cuatro
Universidades, la CONCLUSION del estudio
cientifico, resultd ser el siguiente:... "Con los datos
actualmente disponibles, NO se puede considerar
como peligrosa la contemplacion de espectaculos
taurinos por menores de 14 afios, cuando se trata de
nifios psicolégicamente sanos y que acuden a estos
festejos de forma esporéadica, voluntariamente y
acompafados de adultos que tienen actitudes
positivas ante las corridas de toros. No debe
olvidarse que los nifios que acuden a las corridas de
toros, al ser llevados por unos padres o adultos que
pagan por ello, constituyen una muestra
autoseleccionada procedente de un entorno social
en donde las corridas de toros estan fuertemente
respaldadas socialmente. No hay bases suficientes
para sustentar cientificamente una medida como la
prohibicion de entrada de los menores de 14 afios en
las Plazas de Toros". De lamismamaneralo afirmado
y sostenido por el psiquiatra RICARDO MENENDEZ
guien desde este momento ofrecemos como prueba
pericial en materia de psiquiatria.

En fechas préximas se ha anunciado la realizacion
de eventos y espectaculos publicos en esta ciudad
de Tijuana, BC a los que el menor quejoso es
aficionado y asiste permanentemente junto con sus
suscritos padres, es decir en familia, y en los que se
realizan sobre animales, teniendo la incertidumbre e
inseguridad juridicay toda vez que como se hadicho
en la adicion de la ley que se impugna no define ni
describe qué se debe entender como "Violencia
Extrema sobre Animales”. Entre estos eventos y
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espectaculos arealizarsey que hasta lafecha que se
han tenido conocimiento, son: TORNEO ESTATAL
CHARROen el Lienzo Charroy Lienzo Charro Estado
la ciudad de Mexicali, BC para los dias veintiocho y
veintinueve de abril de este dos mil dieciocho,
conforme se publicé en la nota del Periédico "La Voz
de la Frontera" el veinticuatro de abril de dos mil
dieciocho, a pagina 39 de Deportes, nota cabeceada
como INVITAN AL TORNEO ESTATAL CHARRO, que
anexamos al presente escrito. RODEO O FIESTA
VAQUERA en La Arena Rancho Casian, del
Boulevard 2000 de esta ciudad de Tijuana, BC, que
conforme lo publicado en el Semanario ZETA del
veinte al veintiséis de abril de dos mil dieciocho,
pagina 20-B, en la parte ultima del reportaje titulado
"ARRANCA LA FIESTA VAQUERA" se publica que
los proximos eventos de este tipo sobre animales
seran los dias: veinte de mayo, diecisiete de junio,
quince de julio, doce de agosto, dieciséis de
septiembre, catorce de octubre, dieciocho de
noviembre, todos del presente afio dos mil
dieciocho. CORRIDAS DE TOROS en la Plaza de
Toros "Caliente" del Blvd. Agua Caliente de esta
ciudad de Tijuana, BC conforme el Calendario de la
Temporada Taurina en Tijuana dos mil dieciocho,
publicado en rueda de prensa por laempresa taurina
el dieciocho de marzo de dos mil dieciocho, y en su
pagina de Facebook "corridas de toros Tijuana" y
que a este escrito anexamos impresion de dicho
calendario de corridas de toros, siendo estas las
siguientes fechas: seis de mayo, ocho de julio, doce
de agosto, dos de septiembre todos del presente afio
dos mil dieciocho. A partir del diez de abril de dos mil
dieciocho, por todos los medios en el Estado de Baja
California se ha anunciado el cartel de la préxima e
inmediata corrida de toros en la ciudad de Tijuana,
BC. que se celebrarael domingo seis de mayo de dos
mil dieciocho, en la plaza de toros "Caliente" en la
corrida denominada “GOYESCA” (en honor al pintor
taurino espafol del siglo XVIII de nombre PACO
GOYA, con los siguientes toreros: JERONIMO, el
francés, SEBASTIAN CASTELLA, y JOSELITO
ADAME, con seis TOROS de la ganaderia “La
Antigua”, como lo acreditamos con la impresion del
cartel que anexamos, publicado en el periddico "El
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Mexicano" en pagina 7 B de la seccion de Deportes
del dia veintitrés de abril de dos mil dieciocho.

+ Siendo el caso, que el menor quejoso y a sus
suscritos padres nos han llegado comunicados a
nuestras cuentas de Facebook de un grupo
denominado "Abogados Animalistas" quienes han
publicado que en base a la adicién de la ley que
impugnamos se prohibira a los menores de edad en
especifico la entrada a las corridas de toros. Al
respecto los suscritos y con relacion a las corridas
de toros, consultamos con el representante de la
empresa taurina de nombre ALBERTO
BUSTAMANTE SANTANA quien nos informé que
para la corrida de toros anunciada para el domingo
seis de mayo de dos mil dieciocho, y posiblemente
para la futuras corridas de toros anunciadas, no
pueden vender boletos especialmente para el menor
guejoso para la corrida de toros, lo anterior por
motivos de la publicacion y el inicio de la vigencia de
la adicion de la ley que impugnamos. Lo mismo
hicimos con el promotor de los eventos de Rodeo,
Jaripeo y Vaqueradas de nombre RUBEN NAVARRO
quien nos confirmd que respecto a los eventos
Charros, Jaripeos, Vaqueradas, y Rodeo para el
veinte de mayo de dos mil dieciocho, y también
posiblemente demas a futuro anunciados, no pueden
vender boletos para dichos eventos especialmente
para nuestro menor hijo, lo anterior por motivos de
la publicaciéon y el inicio de la vigencia de la adicion
de la ley que impugnamos. Posteriormente los
suscritos acudimos a las oficinas del Ayuntamiento
de Tijuana concretamente a las oficinas de la
presidenciay de los regidores del Cabildo, personal
en ambas oficinas nos fue informado y confirmado
gue efectivamente autoridades del Ayuntamiento
procederia a impedir la entrada a menores de edad
en especifico a las préximas corridas de toros, lo
anterior por motivos de la prohibicion de la adicion
de la ley que impugnamos. Todo lo anterior causa
agravio, atenta y viola la esfera juridica y derechos
humanos de nuestro menor hijo.

Los recurrentes combaten la sentencia de amparo en la parte en la que
calificé como infundados los conceptos de violacion expresados contra el
proceso de adicion a la ley reclamada, pues argumentan que la
consideracion en el sentido de que no repercutié en los derechos de los
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quejosos y no resulta relevante a la luz de la especial situacion de quienes
instaron el juicio de amparo ya que sélo defendieron a diversos sectores
de la sociedad al sostener que unicamente se escucho la opinion de una
organizacion protectora de los derechos de los animales; es incorrecto,
como también lo es la parte del fallo en la que se dio la misma calificativa
de inoperantes a los motivos de inconformidad contra la fraccién IX del
articulo 45 de la Ley de Protecciony Defensa de Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes del Estado de Baja California bajo la premisa de que se
hizo valer que afecta a los menores de edad y no desde la configuracion
de afectaciones que en el ejercicio de la patria potestad.

Sobre el particular en el escrito de revision se esgrime que desde el escrito
inicial se sefial6 que en calidad de padres, se comparecia al juicio de
amparo indirecto, lo que no fue considerado ni valorado por el Juez de
Distrito haciendo nugatorio el derecho de los quejosos de recibir justicia;
ademas, se dijo que el proceso legislativo incurrié en vicios de forma y
origen porgue no se solicitdé ni se tomd la opinion de los padres de los
menores en general ni la de asistentes a los espectaculos publicos
legitimados que se celebran con animales como la charreria, vaqueradas,
jaripeo, corridas de toros, entre otros.

Son sustancialmente fundadas esas manifestaciones y para demostrarlo
es preciso conocer el texto de la disposicion legal reclamada y su proceso
de creacion.

El treinta y uno de agosto de dos mil diecisiete, el Diputado Carlos Alberto
Torres Torres presentd en Sesion Ordinaria de la XXII Legislatura
Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberano de Baja
California, Iniciativa que adiciona la fraccion 1X del articulo 45 de la Ley
para la Proteccion y Defensa de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Baja California, la cual sefiala:

"La Convencion sobre los Derechos del Nifio -adoptada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante
resolucion 44/25 del 20 de noviembre de 1989- es el
tratado internacional que reconoce los derechos humanos
de las personas menores de 18 afios. La Convencién es
un instrumento internacional juridicamente vinculante,
mediante el cual los menores de edad pasan de ser
considerados objetos de proteccion a ser sujetos de
derechos. Aunque la vinculacion de México a la
Convencidn data del 21 de septiembre de 1990, no fue sino
hasta las reformas a la Constituciéon Mexicana del 10 de
junio del 2011, que los derechos que contiene son
reconocidos en el orden juridico mexicano con rango
constitucional. En este sentido se ha pronunciado la
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Suprema Corte de Justiciade la Nacion al sefialar que: Por
si las obligaciones del Estado que se desprenden de los
tratados internacionales no fueran evidentes, la reforma
constitucional en derechos humanos explicito la obligacion del
mismo de garantizar a todas las personas los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los que este sea parte. En suma, reitero la
obligacién de todas las autoridades que lo conforman de
hacer realidad los derechos incluidos en estos
instrumentos. Ademas, lareforma constitucional al art. 10.
incluyo el principio de interpretacion conforme, de
acuerdo con el cual todas las disposiciones normativas de
nuestro sistemajuridico deben ajustarse ala Constitucion
y a los tratados sobre derechos humanos (SCJN, 2014).
Como parte de las obligaciones adquiridas al ratificar la
Convencién, el Estado Mexicano se comprometié a
presentar, cada 4/5 afios, informes ante el Comité de los
Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, sobre las
medidas que ha adoptado durante ese lapso de tiempo
para dar cumplimiento a los derechos y medidas
establecidas en dicho tratado internacional. Es asi que el
pasado 19 y 20 de mayo de 2015, el Estado Mexicano
present6 ante el Comité sus Informes Periodicos Cuarto y
Quinto Consolidados acerca de la situacion de la nifiez y
el nivel de cumplimiento de los derechos reconocidos en
la Convencion sobre los Derechos del Nifio en nuestro
pais. En consecuencia, el Comité de los Derechos del Nifio
-como organo de vigilancia de la Convencién- examiné las
medidas y acciones que se han llevado a cabo en México
para tal efecto. Cabe sefialar que, como insumo para el
examen sobre los informes de México, la Fundacion Franz
Weber (FFW), con la colaboracion de psicélogos expertos
en infancia, presento ante el Comité, un informe temético
sobre México referente a actividades en que intervienen
nifos, detallando a profundidad algunas de ellas que
vulneran la Convencion de los Derechos del Nifio. Dicha
fundacion, fue fundada en 1975 por el célebre ecologista
suizo Franz Weber —de quien toma su nombre—llevando
a cabo, tanto en Suiza como en el resto del mundo,
diversas campafas en defensa de los derechos humanos,
la naturaleza y los animales. En este sentido, la FFW lucha
en el ambito internacional contra la participacion de
menores en eventos o espectaculos en donde se fomenta
la violencia animal en su calidad de espectadores o
actores en dichas actividades; todo ello en el marco de su
campafa titulada infancia sin violencia. La Fundacion
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cuenta con estatus consultivo ante el Comité de los
Derechos del Nifio de las Naciones Unidas. Durante la
sesion de examen sobre los informes de México, Sara
Oviedo, Vicepresidenta del Comité de los Derechos del
Nifio, cuestion60 a la delegacion mexicana sobre las
medidas que pensaba tomar el Gobierno para reconducir
la situacion en aras a cumplir con la Convencién en
actividades que involucraban a nifios en actividades
donde se fomenta la violencia con animales y a la
explotacién infantil que suponen algunas actividades con
nifios, interpelando a la delegacion del Gobierno en el
sentido de si iban a elevar la edad a 18 afios para asistir y
participar en eventos donde se realice violencia contra
animales. En consecuencia, el Comité emitio, el 8 de junio
pasado, sus "Observaciones Finales sobre los Informes
Periddicos Cuarto y Quinto consolidados de México"
(CRC/C/MEXICQO/4-5), las cuales fueron adoptadas por el
Comité durante su sesidon sexagésima novena. Debido a
su relevancia, el Comité recogié en sus Observaciones a
México su preocupacion por los altos niveles de violencia
a la que son expuestos los menores de edad en
espectaculos de esta naturaleza: México:
CRC/C/MEX/CO/4-5 Observaciones Finales sobre los
Informes Peridédicos Cuarto y Quinto combinados de
México. COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO
Observaciones Finales sobre los Informes Periddicos
Cuarto y Quinto consolidados de México D. Violencia
contra los nifios (arts. 19, 24, parr. 3, 28, parr. 2, 34, 37 (a)
y 39) Proteccion de los nifios a todas las formas de
violencia. 31. Si bien acogemos favorablemente las
disposiciones de la Ley General de Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes que prevé la adopcion de leyes y
politicas publicas a nivel federal y estatal para prevenir,
atender y sancionar la violencia contra los nifios, el
Comité esta preocupado por la aplicacion efectiva de
estas disposiciones y la extensaimpunidad que prevalece
en los casos de violencia contra los nifios. EI Comité esta
particularmente preocupado por y relata en términos
generales, el bienestar fisico y mental de los nifios que
acuden a escuelas y participan en actividades que se
fomente la violencia en los animales, asi como por el
bienestar mental y emocional de los espectadores
infantiles que estan expuestos a la violencia de esos
eventos. 32. A laluz de la observacion general N° 8 (2006)
sobre el derecho de los nifios a ser protegidos contra los
castigos corporales y otras formas crueles o degradantes
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de castigo y la N° 13 (2011) sobre el derecho del nifio a ser
protegido de todas las formas de violencia, el Comitéinsta
al Estado Parte a adoptar, a nivel federal y estatal, leyes y
politicas integrales dirigidas a prevenir y sancionar todas
las formas de violencia, asi como ayudar y proteger a los
nifios victimas. Para ello, se indica que el Estado Parte
también deberia adoptar las medidas necesarias para
garantizar la prohibicion de la participacién infantil en
actividades que se fomente la violencia en animales por
estar consideradas como una de las peores formas de
trabajo infantil, asi como tomar las medidas necesarias
para protegerlos, en su calidad de espectadores y
aumentar la conciencia de la violencia fisica y mental
asociada con la tauromaquia y el impacto que genera en
los nifios. Es de sefialarse, que el maximo Organo
internacional de proteccién de los derechos humanos de
las personas menores de 18 afos, ha incluido en sus
informes, comentarios sobre eventos donde se ejerce
violencia contra los animales y espectaculos conexos en
el apartado relativo ala"Violencia en contra de los nifios",
un hecho que, por un lado, refuerza su conviccion de que
este tipo de actividad violenta perjudica a la sociedad v,
por otro, la vincula con los preceptos de la Convencion
que el Estado Parte debe tener en cuenta para garantizar
los derechos humanos de los menores de edad en este
ambito; estos mandatos son los siguientes: Articulo 19. 1.
Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para
proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o
mental, descuido o trato negligente, malos tratos o
explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se
encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante
legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo. 2.
Esas medidas de proteccion deberian comprender, segun
corresponda, procedimientos eficaces para el establecimiento
de programas sociales con objeto de proporcionar la
asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan de él, asi como
para otras formas de prevencion y para la identificacion,
notificacion, remisibn a una institucion, investigacion,
tratamiento y observacion ulterior de los casos antes descritos
de malos tratos al nifio y, segun corresponda, la intervencion
judicial. Articulo 24.3. Los Estados Partes adoptaran todas las
medidas eficaces y apropiadas posibles para abolir las
practicas tradicionales que sean perjudiciales para la salud de
los nifios. Articulo 28.2. Los Estados Partes adoptaran cuantas
medidas sean adecuadas para velar por que la disciplina
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escolar se administre de modo compatible con la dignidad
humana del nifio y de conformidad con la presente
Convencion. Articulo 34. Los Estados Partes se comprometen
a proteger al nifio contra todas las formas de explotacion y
abuso sexuales. Con este fin, los Estados Partes tomaran, en
particular, todas las medidas de caracter nacional, bilateral y
multilateral que sean necesarias para impedir: a) La incitacion
o la coaccion para que un nifio se dedique a cualquier actividad
sexual ilegal; b) La explotacion del nifio en la prostitucion u
otras practicas sexuales ilegales; c) La explotacion del nifio en
espectaculos o materiales pornograficos. Articulo 37. Los
Estados Partes velaran por qué: a) Ningun nifio sea sometido
a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes. No se impondra la pena capital ni la de prision
perpetua sin posibilidad de excarcelaciéon por delitos
cometidos por menores de 18 afios de edad; Articulo 39. Los
Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para
promover la recuperacion fisica y psicolégicay la reintegracion
social de todo nifio victima de: cualquier forma de abandono,
explotacion o abuso; tortura u otra forma de tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes; o conflictos armados. Esa
recuperacion y reintegracion se llevardn a cabo en un
ambiente que fomente la salud, el respeto de si mismo y la
dignidad del nifio.

De todo lo anterior se desprende la obligacion
convencional sobre la urgente necesidad de prohibir la
asistencia y participacion de nifias, nifios y adolescentes
a eventos donde se produce violencia extrema sobre
animales, entendiéndose por esta, eventos en los que
normalmente tendrd por resultado que se ocasione la
muerte del animal, pues es claro que este tipo de
espectaculos violentan los derechos fundamentales de
las nifias, nifios y adolescentes ampliamente reconocidos
a nivel internacional. En este sentido, el Poder Legislativo
del Estado de Baja California, como parte de las
instituciones del Estado Mexicano y como érgano garante
del bienestar social, esta obligado a proteger a las Nifias,
Nifios y Adolescentes de cualquier tipo violencia fisica o
emocional, asi como a evitar una perspectiva errénea
sobre el trato que se debe dar a los animales, los cuales
son seres vivos que de igual forma sienten. En sintesis,
mediante la presente iniciativa se propone reconocer y
aplicar los lineamientos marcados en la Convencién sobre
los Derechos del Niflo y acatar las recomendaciones del
Comité de los Derechos del Nifio de la Organizacion de las
Naciones Unidas, para con ello contribuir a concientizar y
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sensibilizar alas generaciones futuras sobre el trato digno
y respetuoso que merecen todos los seres vivos."

De esa reproduccion se aprecia que tras la cita de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio donde los menores de edad pasan de ser considerados
objetos de proteccion a ser sujetos de derechos, se sefiald que a partir de
las reformas constitucionales de dos mil once se califico lo ahi previsto
como derechos reconocidos en el orden juridico mexicano con rango
constitucional, y tomando como base un informe presentado por la
Fundacion Franz Weber referente a actividades en que intervienen nifios,
presentado ante el Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones
Unidas, como organo de vigilancia de la Convencion, un diputado de la
XXII Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Baja California
determiné ‘a urgente necesidad de prohibir la asistencia y participacion de
nifias, nifios y adolescentes a eventos donde se produce violencia extrema
sobre animales, entendiéndose por esta, eventos en los que normalmente
tendra por resultado que se ocasione la muerte del animal, pues es claro
gue este tipo de espectaculos violentan los derechos fundamentales de las
nifias, nifos y adolescentes ampliamente reconocidos a nivel
internacional.’

De ese modo se aprobd la adicion de la fraccion IX al articulo 45 de la Ley
para la Proteccion y Defensa de los Derechos de las Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado de Baja California, para quedar:

“Articulo 45. Las autoridades del Estado y sus Municipios,
en el ambito de sus respectivas competencias, estan
obligadas a tomar las medidas necesarias para prevenir,
atender, erradicar y sancionar los casos en que nifas,
niios o adolescentes se vean afectados por:

I. El descuido, negligencia, abandono o abuso fisico,
psicoldgico o sexual;

Il. La corrupcion de personas menores de dieciocho afios
de edad;

[ll. Trata de personas menores de 18 afios de edad, abuso
sexual infantil, explotacion sexual infantil con o sin fines
comerciales, o cualquier otro tipo de explotacién, y demas
conductas punibles establecidas en las disposiciones
aplicables;

IV. El tr&fico de menores;

V. El trabajo antes de la edad minima de quince afios,
prevista en el articulo 123 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y demas disposiciones
aplicables;

VI. El trabajo en adolescentes mayores de 15 afios que
pueda perjudicar su salud, su educacion o impedir su
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desarrollo fisico o mental, de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en las demas disposiciones
aplicables;

VII. La incitacion o coaccion para que participen en la
comision de delitos o en asociaciones delictuosas, en
conflictos armados o en cualquier otra actividad que
Impida su desarrollo integral y

VIIl. La pornografia impresa que se publicita de manera
abierta y sin la cubierta necesaria, dejandola a la vista y
alcance sin restriccion alguna de niflas, nifios Yy
adolescentes, en lugares dedicados alacomercializacion,
venta y distribuciéon de este tipo de producciones.
(ADICIONADA, P.O. 9 DE MARZO DE 2018)

IX. La violencia extrema contra animales, prohibiendo su
asistencia o participacion activa a menores de edad en
eventos 0 espectaculos en los que esta se genera.

Las autoridades competentes deberan considerar la
perspectiva de género en las situaciones de violencia.
(REFORMADO, P.O. 9 DE MARZO DE 2018)

Las autoridades competentes estan obligadas a
implementar medidas especiales para prevenir, atender,
erradicar y sancionar las conductas previstas en este
articulo para ninas, nifios y adolescentes.”

Como puede advertirse, se establecio la obligacion de las autoridades del
Estado de Baja California y sus Municipios, de tomar las medidas
necesarias para prevenir, atender, erradicar y sancionar los casos en que
nifias, ninos o adolescentes se vean afectados por la violencia extrema
contra animales, prohibiendo su asistencia o participacion activa en
eventos o0 espectaculos en los que esta se genera.

No hay duda que la adicion que se reclama esta contenida en una ley
expedida por el Congreso del Estado de Baja California en uso de las
facultades que le confieren los articulos 71, fraccion lll, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 27, fraccion | de la Constitucion
local, y 16 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California; y, que cumplio con lo previsto en el articulo 116 de este ultimo
ordenamiento legal al disponer que las iniciativas de ley deben sujetarse
a un dictamen de comisiones; discusion y votacion, pues como se
menciond, el treinta y uno de agosto de dos mil diecisiete, un diputado
presentd en sesion ordinaria de la XXII Legislatura Constitucional del
Congreso del Estado de Baja California, iniciativa que adiciona la fraccion
IX del articulo 45 de la Ley para la Proteccion y Defensa de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes de la entidad; la Presidencia de la Mesa
Directiva de ese Poder Legislativo le dio curso legal; el doce de septiembre
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de ese afio fue recibido en la Direccion de Consultoria Legislativa el oficio
ADLRA/179/17 signado por el Presidente de la Comisién de Gobernacion,
Legislacion y Puntos Constitucionales, con el cual remitio la referida
iniciativa con la finalidad de elaborar la opinion correspondiente; la
Direccion de Consultoria Legislativa remitio opinion; la Comision emitio el
Dictamen numero 49 aprobado con cuatro votos a favor y una abstencion,
y la Asamblea por decreto numero 197 aprobo la referida adicion, que fue
debidamente publicada; lo que revela que el requisito de fundamentacion
se satisfizo.

Sin embargo, por cuanto hace a la motivacion del acto, en realidad no se
expusieron las razones de la medida cuestionada, de tal manera que la
prohibiciébn que ahi esta contenida resulta violatoria del principio de
seguridad juridica.

Se explica, como previamente se expuso, tratandose de una disposicion
de la naturaleza de la que se reclama, que impide a los menores de edad
asistir a espectaculos o eventos cuando se genera violencia extrema contra
animales, se abre la posibilidad de que los padres de esos menores
argumenten, como efectivamente lo hicieron, una afectacibn a sus
derechos, lo que debio estudiar el Juez de Distrito, pues la decision tocante
a que se trata de prevenir, atender, erradicar y sancionar las conductas
previstas en la disposicion legal impugnada para evitar una afectacion a
nifias, nifios y adolescentes, no justifica la adicion, es decir, el juzgador no
tomé en cuenta lo expresado por los quejosos que como padres gque se
sienten perjudicados con esa medida, combaten la falta de motivacion de
la adiciéon impugnada, y de manera incorrecta declar6 inoperante lo
argumentado al respecto.

La porcion normativa que se reclama impide la asistencia o participacion
en forma activa a los menores de edad en los eventos o0 espectaculos en
los que se genere violencia extrema contra los animales y dispone que las
autoridades competentes estan obligadas a implementar medidas
especiales para prevenir, atender, erradicar y sancionar las conductas
previstas en la norma legal; lo que de suyo implica, ademas de la
prohibicion destacada, que en caso de que los padres de los menores
asistan con sus hijos a esos eventos, las autoridades deberan sancionarlos
y/o a los organizadores o los duefios de las plazas o lugares donde se
lleven a cabo.

Ahora bien, como previamente se explicé, en la exposicién de motivos de
la adicion de la fraccidn 1X del articulo 45 de la Ley para la Proteccion y
Defensa de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado
de Baja California se sefial6 que en cumplimiento a la Convencién sobre
los Derechos del Nifio donde hubo el compromiso de tomar medidas para
la proteccion de menores de edad; y, en atencion al informe presentado
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por la Fundacion Franz Weber referente a actividades en que intervienen
nifios, presentado ante el Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones
Unidas, se advertia ‘la obligacion convencional sobre la urgente necesidad
de prohibir la asistencia y participacion de nifias, nifios y adolescentes a
eventos donde se produce Vviolencia extrema sobre animales,
entendiéndose por esta, eventos en los que normalmente tendra por
resultado que se ocasione la muerte del animal, pues es claro que este tipo
de espectaculos violentan los derechos fundamentales de las nifias, nifios
y adolescentes ampliamente reconocidos a nivel internacional. En este
sentido, el Poder Legislativo del Estado de Baja California, como parte de
las instituciones del Estado Mexicano y como érgano garante del bienestar
social, estad obligado a proteger a las Nifias, Nifios y Adolescentes de
cualquier tipo de violencia fisica o emocional, asi como a evitar una
perspectiva erronea sobre el trato que se debe dar a los animales, los
cuales son seres vivos que de igual forma sienten.’

Asimismo, se manifestd que el Comité de los Derechos del Nifio habia
relatado sus observaciones finales con relacibn a los compromisos
adquiridos en el sentido de sostener que se acogian favorablemente las
disposiciones de la Ley General de Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes que preveén la adopcion de leyes y politicas publicas a nivel
federal y estatal para prevenir, atender y sancionar la violencia contra los
nifios y que dicho Comité estaba preocupado por la aplicacion efectiva de
esas disposiciones y la extensa impunidad que prevalece en los casos de
violencia contra los nifios, su bienestar fisico y mental al acudir a escuelas
y participar en actividades en las que se fomente la violencia a los
animales, asi como por el bienestar mental y emocional de los
espectadores infantiles que estan expuestos a la violencia de esos
eventos, por lo que se instaba al Estado Parte a adoptar, a nivel federal y
estatal, leyes y politicas integrales dirigidas a prevenir y sancionar todas
las formas de violencia, asi como ayudar y proteger a los nifios victimas, y
que el Estado Parte deberia adoptar las medidas necesarias para
garantizar la prohibicién de la participacion infantil en actividades en las
gue se fomente la violencia en animales por estar consideradas como una
de las peores formas de trabajo infantil, asi como tomar las medidas
necesarias para protegerlos, en su calidad de espectadores y aumentar la
conciencia de la violencia fisica y mental asociada con la tauromaquia y el
impacto que genera en los nifios.

No obstante, lo cierto es que la prohibicion a los menores de asistir 0
participar en eventos o espectaculos en los que se genera violencia
extrema contra animales, es sobreinclusiva, por diversas razones.

El precepto legal de que se trata dispone que las autoridades del Estado y
sus Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, estan
obligadas a tomar las medidas necesarias para prevenir, atender, erradicar
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y sancionar los casos en que niflas, nifios o adolescentes se vean
afectados por “la violencia extrema contra animales”, prohibiendo su
asistencia o participacion activa en eventos o espectaculos en los que esta
se genera, previendo que las autoridades competentes estan obligadas a
implementar medidas especiales para prevenir, atender, erradicar y
sancionar las conductas previstas en este articulo para nifias, nifios y
adolescentes; empero, la expresion relativa a “violencia extrema contra
animales’ resulta ambigua, pues no se explica lo que debe entenderse por
extrema, prestandose a interpretaciones distintas, porque en un momento
dado podria implicar que una violencia que no fuera extrema, si seria
aceptada permitiendo la asistencia de menores de edad a los espectaculos
publicos o eventos respectivos.

Es decir, en cumplimiento al derecho a la seguridad juridica, la adicion
reclamada tendria que haber sefialado qué es violencia extrema en
espectaculos publicos, porque si bien se sefialé6 que era aquélla que
causaba la muerte del animal, lo cierto es que ese término puede ser
evaluado desde puntos de vista distintos, y en algunas personas podria
considerarse que no hay violencia extrema pese a ello, cuando para otras
si la hay aunque no se cause necesariamente la muerte del animal, en
otras palabras, prohibir la asistencia a menores de edad a eventos donde
exista violencia extrema genera incertidumbre, porque ese término es
impreciso.

Aunado a ello, no hay duda, como previamente se destaco, que de acuerdo
a la exposicion de motivos la finalidad de la adicion combatida se basé en
la Convencion sobre los Derechos del Nifio en la que los menores de edad
pasan de ser considerados objetos de proteccidn a ser sujetos de
derechos; en el hecho de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha sefialado que la reforma constitucional en derechos humanos explicitd
la obligacion de garantizar a todas las personas los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que
este sea parte; que el Estado Mexicano se comprometio a presentar cada
tiempo determinado, informes ante el Comité de los Derechos del Nifio de
las Naciones Unidas sobre las medidas que ha adoptado para dar
cumplimiento a los derechos y medidas establecidas en dicho tratado
internacional; que también presentd6 ante el Comité sus Informes
Periodicos Cuarto y Quinto consolidados acerca de la situacion de la nifiez
y el nivel de cumplimiento de los derechos reconocidos en la Convencion
sobre los Derechos del Nifio; que como insumo para el examen sobre los
informes de México, la Fundacién Franz Weber presentd ante el Comité,
uno tematico sobre México, referente a actividades en que intervienen
nifios, luchando en el ambito internacional contra la participacion de
menores en eventos o espectaculos en donde se fomenta la violencia
animal en su calidad de espectadores o actores, cuestionando a la
delegacién mexicana sobre las medidas que pensaba tomar el Gobierno
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para reconducir la situacién en aras a cumplir con la Convencion en
actividades que involucraban a nifios en actividades donde se fomenta la
violencia con animales y a la explotacion infantil que suponen algunas
actividades con nifios, interpelando a la delegacion del Gobierno en el
sentido de si iban a elevar la edad a dieciocho afios para asistir y participar
en eventos donde se ejerciera violencia contra animales; que el Comité
emitid sus observaciones finales sobre los informes periddicos, en el
sentido de expresar su preocupacion por México debido a los niveles de
violencia a la que son expuestos los menores de edad en espectaculos de
esta naturaleza; destacando la obligacion convencional sobre la urgente
necesidad de prohibir la asistencia y participacion de nifias, nifios y
adolescentes a eventos donde se produce violencia extrema sobre
animales, sefialando que se entendia por ésta los eventos en los que
normalmente se tuviera por resultado la muerte del animal, por violentar
los derechos fundamentales de las nifas, nifos y adolescentes
ampliamente reconocidos a nivel internacional. En este sentido, el Poder
Legislativo del Estado de Baja California, destac6 que para evitar cualquier
tipo de violencia fisica o emocional, asi como evitar una perspectiva
errdbnea sobre el trato que se debe dar a los animales, se proponia
reconocer y aplicar los lineamientos marcados en la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y acatar las recomendaciones del Comité de los
Derechos del Nifio de la Organizacion de las Naciones Unidas, para
contribuir a concientizar y sensibilizar a las generaciones futuras sobre el
trato digno y respetuoso que merecen todos los seres vivos.

No obstante, si la intencidén de la adicion que se combate fue, en esencia,
proteger los derechos fundamentales de las nifias, nifios y adolescentes, y
librarlos de cualquier tipo de violencia fisica o emocional; entonces, una
motivacion suficiente implicaba considerar en qué medida la prohibicion a
los menores de edad, de asistir a corridas de toros, novilladas, festivales
taurinos, charrerias, jaripeo, rodeo, vaqueradas, los beneficia de manera
directa, o bien, cual es el perjuicio fisico o emocional que podria
causarseles al acudir a ese tipo de espectaculos publicos y en qué medida
esos eventos violentan de manera extrema al animal, conforme a una
definicion precisa del término.

En otras palabras, la evidente intencion de erradicar la violencia contra los
animales, en todo caso podria ser motivo de regulacion en la ley
correspondiente, pero no puede ser la base toral para prohibir que los
menores de edad asistan a los eventos destacados bajo el argumento de
gue se violentan los derechos fundamentales de las nifias, nifios y
adolescentes ampliamente reconocidos a nivel internacional, porque la
definicion de violencia extrema es una cuestion subjetiva e indefinida y no
permite determinar de manera indefectible, que la asistencia de los
menores de edad a ese tipo de espectaculos publicos afecta sus derechos,
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ni tampoco que atendiendo al interés superior de la nifiez, deba
impedirseles entrar.

Por otro lado, si bien una de las razones de la adicion fue que el Poder
Legislativo del Estado de Baja California, como parte de las instituciones
del Estado Mexicano y como organo garante del bienestar social, esta
obligado a proteger a las nifias, niflos y adolescentes de cualquier tipo
violencia fisica o emocional, asi como a evitar una perspectiva errénea
sobre el trato que se debe dar a los animales, lo cierto es que el efecto no
es el perseguido, porque en el supuesto de que efectivamente se afectara
la psique de un menor de edad por acudir a corridas de toros, novilladas,
festivales taurinos, charrerias, jaripeo, rodeo, vaqueradas, entre otros
eventos, resultaba necesario hacer una distincion, debido al margen de la
minoria de edad, y al no hacerlo, como previamente se menciong, resulta
una medida sobreinclusiva, ya que la prohibicibn comprende a todos los
menores (desde un dia de nacido hasta diecisiete afios once meses y
veintinueve dias), esto es, no se hace diferencia alguna entre nifios y
adolescentes, pese a que es indiscutible que el impacto para unos y otros,
no seria el mismo, prueba de ello es que el articulo 18 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos les da un tratamiento
diferenciado aun en la comision o participaciéon en un hecho que la ley
sefiale como delito, pues al respecto preveé:

“Art. 18.-

(REFORMADO, D.O.F. 29 DE ENERO DE 2016)

La Federacion y las entidades federativas estableceran, en el &mbito
de sus respectivas competencias, un sistemaintegral de justiciapara
los adolescentes, que sera aplicable a quienes se atribuya la
comision o participacion en un hecho que laley sefiale como delito y
tengan entre doce aflos cumplidos y menos de dieciocho afos de
edad. Este sistema garantizara los derechos humanos que reconoce
la Constitucién para toda persona, asi como aquellos derechos
especificos que por su condicion de personas en desarrollo les han
sido reconocidos alos adolescentes. Las personas menores de doce
afos a quienes se atribuya que han cometido o participado en un
hecho que la ley seflale como delito, s6lo podran ser sujetos de
asistencia social.

La operacién del sistema en cada orden de gobierno estara a cargo
de instituciones, tribunales y autoridades especializados en la
procuracién e imparticion de justicia para adolescentes. Se podran
aplicar las medidas de orientacion, proteccion y tratamiento que
amerite cada caso, atendiendo a la proteccion integral y el interés
superior del adolescente.

(REFORMADO, D.O.F. 2 DE JULIO DE 2015)

Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la
aplicacion de este sistema, siempre que resulte procedente. El
proceso en materia de justicia para adolescentes sera acusatorio y
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oral, en el que se observara la garantia del debido proceso legal, asi
como la independencia de las autoridades que efectien la remisidon
y las que impongan las medidas. Estas deberan ser proporcionales
al hecho realizado y tendran como fin lareinserciény lareintegracion
social y familiar del adolescente, asi como el pleno desarrollo de su
persona y capacidades. El internamiento se utilizar4 s6lo como
medida extrema y por el tiempo mas breve que proceda, y podra
aplicarse anicamente a los adolescentes mayores de catorce afios de
edad, por la comisidon o participacién en un hecho que laley sefale
como delito...”.

Importa mencionar, ademas, que la porcién normativa impugnada afecta la
libre decision de los padres sobre la direccion, guia y orientacion educativa
con relacion a los valores, convicciones, tradiciones culturales y familiares,
pues es a ellos a quienes corresponde la educacién de los menores en
esos rubros; es decir, el derecho a la vida familiar o a una convivencia
familiar comprende el derecho de los progenitores a educar a sus hijos
menores de edad en las costumbres y tradiciones de generaciones atras,
las que van inculcar a sus hijos.

En esa medida, acorde con lo dispuesto en los articulos 5y 12 de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio que reconocen a los menores
como sujetos de derechos y participes activos en la toma de las decisiones
gue les conciernen, los hijos van ejerciendo sus derechos de manera
progresiva en la medida en que desarrollan un mayor nivel de autonomia
y madurez, adquiriendo la capacidad de tomar decisiones propias; lo que
revela que para implementar una restriccion como la que ahora se
combate, indefectiblemente debian tenerse presentes esos aspectos y no
equiparar a niios y adolescentes.

En efecto, los padres toman decisiones por sus hijos y tienen autonomia
para elegir lo que estimen mejor para ellos sin intervenciones externas,
atento a la presuncién de que resultan los mas aptos para decidir lo mas
favorable para sus hijos menores; vy, si bien existen limites cuando esta
involucrado el derecho a la saludy ala vida de éstos, en los cuales puede
y debe intervenir el Estado, esa intervencién debe motivarse de manera
suficiente, es decir, el derecho a la vida privada familiar es una garantia
frente al Estado y a los terceros para que no puedan intervenir
injustificadamente en las decisiones que soélo corresponde al nucleo
familiar como son el derecho a inculcarles costumbres y tradiciones hasta
en tanto no sean capaces por si mismos de tomar decisiones propias y de
estar convencidos de sus gustos, lo que se va adquiriendo con la edad.

Con base en ello se evidencia el deber del legislador, al momento de
restringir los derechos de los progenitores a escoger el entorno social y
cultural en que viviran sus hijos, de explicar con una motivacién suficiente,
la decision de alterar la convivencia familiar, asi como de distinguir por el
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amplio margen gue incluye la minoria de edad, pues no hay duda de que
no es posible establecer edades fijas o condiciones preestablecidas para
determinar el grado de autonomia del menor, ya que el proceso de
madurez es variable porque depende de las caracteristicas particulares.

Sirve de apoyo a esa consideracién, solo en lo conducente, la siguiente

tesis:

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2016010

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 50, enero de 2018, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: 2a. VII/2018 (10a.)

Pagina: 533

DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
PARA EL ESTADO DE AGUASCALIENTES. EL ARTICULO
13, FRACCION XVI, DE LA LEY RELATIVA, QUE
RECONOCE A LOS MENORES SU DERECHO DE
ASOCIACION Y REUNION, SE APEGA AL PARAMETRO
DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL. El ejercicio de
diversos derechos de la nifiez se encuentra determinado
por el desarrollo de las facultades delos menores de edad,
como un verdadero "principio habilitador”, esto es,
conforme a los procesos de maduracion y de aprendizaje
por medio de los cuales adquieran progresivamente
conocimientos, competencias y comprension de sus
derechos y sobre como pueden realizarse mejor. En ese
sentido, el derecho de asociacion y reunidon no puede
concebirse de maneraidéntica para nifios y adolescentes,
pues cada una de las etapas de la infancia presenta un
grado diferenciado de libertades y deberes respecto a su
ejercicio: amayores niveles de aprendizaje, conocimiento
y madurez, mayor el margen de autonomia para que sean
los menores quienes ejerzan, por si mismos, sus
derechos -y no simplemente, por medio de sus padres-.
En ese contexto, el hecho de que la norma reconozca los
derechos de asociacién y reunion pacifica, no implica que
los menores puedan asociarse y reunirse con cualquier
persona, de manera irrestricta, pues los padres y otros
cuidadores tienen el derecho y el deber de velar porque
toda interaccion de los menores con la sociedad sea
acorde con su interés superior, para lo cual, deberan
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poner atencidn a sus intereses, opiniones y sentimientos,
asi como ala etapa de nifiez respectiva. Asi, las libertades
de asociacién y reunion pacifica con otras personas se
despliegan a medida que aumentan la capacidad y la
madurez de los menores, y siempre bajo el deber parental
y responsable de cuidado necesario para promover su
desarrollo y bienestar.”

Amparo en revision 800/2017. Martha Patricia Martinez
Macias y otra. 29 de noviembre de 2017. Cinco votos de
los Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek,
José Fernando Franco Gonzéalez Salas, Margarita Beatriz
Luna Ramos y Eduardo Medina Mora |.; voté en contra de
consideraciones Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente:
Alberto Pérez Dayan.

En esa tesitura, como lo sefalan los recurrentes, se menoscaba el
ejercicio de la patria potestad provocando una violacién al principio de
seguridad juridica, porque la medida resulta sobreinclusiva atento a la
ambigliedad en el término “violencia extrema contra los animales” y debido
a que no hay rango para diferenciar a los menores de edad, sin considerar
de manera integral, ademas, las siguientes disposiciones.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio establece:

“Articulo 3
1. En todas las medidas concernientes a los nifios que
tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o
los 6rganos legislativos, una consideracion primordial a
gue se atendera serd el interés superior del nifio.
2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio
la proteccion y el cuidado que sean necesarios para su
bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de
sus padres, tutores u otras personas responsables de él
ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas
legislativas y administrativas adecuadas.

2

“Articulo 4

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
administrativas, legislativas y de otra indole para dar
efectividad a los derechos reconocidos en la presente
Convencion. En lo que respecta a los derechos
econdmicos, sociales y culturales, los Estadas Partes
adoptaran esas medidas hasta el maximo de los recursos
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de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del
marco de la cooperacion internacional.”

“Articulo 5

Los Estados Partes respetaran las responsabilidades, los
derechos y los deberes de los padres o, en su caso, de los
miembros de lafamiliaampliada o de lacomunidad, segun
establezca la costumbre local, de los tutores u otras
personas encargadas legalmente del nifio de impartirle, en
consonancia con la evolucién de sus facultades, direccién
y orientacion apropiadas para que el nifio ejerza los
derechos reconocidos en la presente Convencion.”

“Articulo 14

1. Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio a la
libertad de pensamiento, de concienciay religion.

2. Los Estados Partes respetaran los derechos y deberes
de los padresy, en su caso, de los representantes legales,
de guiar al nifio en el ejercicio de su derecho de modo
conforme ala evolucién de sus facultades.

»

“Articulo 18

1. Los Estados Partes pondran el maximo empefio en
garantizar el reconocimiento del principio de que
ambos padres tienen obligaciones comunes en lo que
respecta a la crianza y el desarrollo del nino. ...”

Esas transcripciones son enfaticas en sefialar la obligacion de los Estados
Parte de respetar el derecho del nifio a la libertad de pensamiento y de
conciencia, asi como también de respetar los derechos de los padres de
guiar al nifio en el ejercicio de su derecho de modo conforme a la evolucién
de sus facultades, asi como de respetar su cultura y sus costumbres en la
crianza de sus menores.

En ese mismo sentido, las propias disposiciones locales establecen:
Caodigo Civil para el Estado de Baja California:

“ARTICULO 410.- La patria potestad se ejerce sobre la
persona y los bienes de los hijos. Su ejercicio queda
sujeto en cuanto a la guarday educaciéon de las personas
menores de dieciocho afios de edad, a las modalidades
gue le impriman las resoluciones que se dicten, de
acuerdo con Leyes y Reglamentos relativos a las
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personas menores de dieciocho afios de edad
infractores.”

Ley de la Familia para el Estado de Baja California:

“ARTICULO 13.- Lafamiliatiene derecho a que se respeten
sus costumbres, tradiciones y cultura en tanto no
vulneren derechos de terceros y no contravengan
disposiciones de orden publico.”

“ARTICULO 21.- Los padres tienen el derecho originario,
primario e inalienable a decidir el tipo de educacion que
recibiran sus hijos. ElI Estado y sus Municipios
reconoceran a la familia como primera escuela,
asumiendo el deber de forjar y consolidar las virtudes
humanistas y solidarias de sus hijos.

tH

“ARTICULO 22.- Los padres tienen el derecho de educar a
sus hijos conforme a sus convicciones, teniendo
presentes las tradiciones culturales de la familia que
favorezcan el bien y la dignidad del hijo; deben recibir
también del Estado y la sociedad la ayuda y asistencia
necesarias para realizar de modo adecuado su funcion
formadora de ciudadanos.

7

De esas reproducciones no hay duda que la patria potestad se ejerce sobre
la personay los bienes de los hijos; que su ejercicio queda sujeto en cuanto
a la guarda y educacion de las personas menores de dieciocho afios de
edad; que la familia tiene derecho a que se respeten sus costumbres,
tradiciones y cultura; que los padres tienen el derecho originario, primario
e inalienable a decidir el tipo de educacion que recibiran sus hijos y que
también tienen el derecho de educar a sus hijos conforme a sus
convicciones, teniendo presentes las tradiciones culturales de la familia.

En esa tesitura, no se pueden menoscabar los derechos de los padres y
de los menores de edad para asistir a eventos 0 espectaculos que son
parte de su cultura, sus tradiciones o costumbres, sin una motivacion
suficiente que refleje un interés superior de la nifiez, maxime que
tratdndose de las corridas de toros, el Estado de Baja California las regula
normativamente, pues el articulo 137 de la Ley de Hacienda Estatal prevé
gue son objeto del impuesto sobre diversiones y espectaculos publicos, los
ingresos derivados de corridas de toros. En la ley de Ingresos se prevé en
el articulo 40., el impuesto relativo por espectaculos taurinos fijandose una
tasa determinada, los Municipios de Mexicali y Tijuana, a manera
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ejemplificativa, tienen un reglamento de espectaculos taurinos que
especifica sus categorias y la forma en que se llevaran a cabo. Es decir,
en la entidad federativa de que se trata siguen siendo legales las corridas
de toros.

En ese orden de ideas, al haber resultado fundados los agravios
expresados, lo que procede es modificar la sentencia recurrida en el
aspecto estudiado y conceder a los quejosos la proteccion constitucional
solicitada contra la porcién normativa reclamada.

6. EFECTOS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 78 de la Ley de Amparo, se
declara inconstitucional la fraccién IX del articulo 45 de la Ley de
Proteccion y Defensa de Derechos de Nifios y Nifias y Adolescentes de
Estado de Baja California, publicado en el Periddico Oficial del Estado de
Baja California el nueve de marzo de dos mil dieciocho y se concede la
proteccion de la Justicia Federal, para que la prohibicién contenida en la
norma reclamada no surta efecto; lo que implica que las autoridades no
podran impedir a los quejosos acudir con sus menores hijos a espectaculos
0 eventos a que alude la disposicion legal en comento.

7. PUNTOS RESOLUTIVOS

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. En la materia de la revision, se modifica la sentencia
recurrida.

SEGUNDO. La Justicia de la Unién ampara y protege a los quejosos
contra el articulo 45, fraccion IX, de la Ley de Proteccion y Defensa de
Derechos de Niflos y Nifias y Adolescentes de Estado de Baja California,
para los efectos fijados en la parte final de esta ejecutoria.

Notifiguese; con testimonio de esta resolucion, devuélvanse los

autos a Juzgado de Distrito de origen y, en su oportunidad, archivese este
asunto como concluido.
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Asi lo resolvi6 la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién por mayoria de cuatro votos de los sefiores Ministros Alberto
Pérez Dayan, Luis Maria Aguilar Morales, José Fernando Franco Gonzalez
Salas y Yasmin Esquivel Mossa (ponente). El sefior Ministro Presidente
Javier Laynez Potisek emitio su voto en contra. El sefior Ministro Luis Maria
Aguilar Morales vota contra consideraciones y el sefior Ministro José
Fernando Franco Gonzalez Salas, se separa de algunas consideraciones.

Firman el Ministro Presidente de la Segunda Sala y la Ministra
Ponente, con la Secretaria de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

PRESIDENTE

MINISTRO JAVIER LAYNEZ POTISEK

PONENTE

MINISTRA YASMIN ESQUIVEL MOSSA

SECRETARIA DE ACUERDOS

JAZMIN BONILLA GARCIA

Revis6 ECG
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En términos de lo previsto en los articulos 110 y 113 de la Ley Federal de
Transparenciay Acceso a la Informacidon Publica; asi como en el Acuerdo
General 11/2017, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
publicado el dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete en el Diario
Oficial de la Federacidn, en esta version publica se suprime lainformacién
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en
€sS0S supuestos normativos.
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