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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 9 dias del mes de abril de 2024, la Sala Primera del
Tribunal Constitucional, integrada por los magistrados Pacheco Zerga,
Monteagudo Valdez y Hernandez Chavez, ha emitido la presente resolucion.
Los magistrados intervinientes firman digitalmente en sefial de conformidad
con lo votado.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Vincent Pierre
Henri Robert Dumotier contra la Resolucion 12, de fecha 24 de febrero de
2022, expedida por la Segunda Sala Constitucional de la Corte Superior de
Justicia de Lima, que declaré infundada la demanda de autos.
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ANTECEDENTES

Fecha: 30/05/2024 15:56:28-0500

Firmado digitalmente por:

El 11 de octubre de 2017, don Vincent Pierre Henri Robert Dumotier
interpuso demanda de amparo? contra el Instituto Nacional de Estadistica e
Informética (INEI), con emplazamiento al procurador pablico de la Presidencia
del Consejo de Ministros, mediante la cual solicita la tutela de sus derechos a la
inviolabilidad de domicilio y a mantener reserva sobre sus convicciones
politicas, filosoficas y religiosas. Pretende que se inapliquen a su caso los
articulos 87 a 96 del Reglamento del INEI, aprobado mediante Decreto
Supremo 043-2001-PCM. Asimismo, solicitd que se le inapliquen las
preguntas contenidas en las secciones Il y Ill, asi como la pregunta 26 de la
seccion V de la cédula que se utilizara en el censo nacional del 22 de octubre
de 2017. Finalmente, requiri6 que no le hagan preguntas sustancialmente
iguales a éstas en los futuros censos.

Sostuvo que la cédula censal contiene preguntas que exigen a los
ciudadanos otorgar informacion personal relacionada con las caracteristicas de
sus domicilios (tipo de construccidn, numero de habitaciones, titularidad de la
vivienda, entre otros), obligdndolos a someterse a una detallada investigacion e
inspeccion sobre las particularidades del lugar que habitan, bajo amenaza de
imponer sanciones a quienes se nieguen a proporcionar estos datos. De la
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misma forma, refirié que la pregunta 26 de la seccion V de la cédula censal se
encuentra dirigida a que los censados declaren obligatoriamente si profesan
algun tipo de credo, negandoles la posibilidad de mantener en secreto la
religion que practican, pues se les exige que precisen cual es la conviccion
religiosa a la que se adhieren, bajo amenaza de ser multados.

El Cuarto Juzgado Constitucional de Lima, con fecha 20 de octubre de
20172, admitid a tramite la demanda.

Con fecha 27 de octubre de 2017, la Procuraduria Publica de la
Presidencia del Consejo de Ministros, en representacion del INEI, contesté la
demanda®*, pretendiendo que sea declarada infundada. Sefialé que no existe
vulneracién alguna a los derechos invocados por el recurrente, pues los
censadores a cargo del empadronamiento acuden a los domicilios de los
ciudadanos a recabar informacion y no ingresan a la vivienda del censado sin
contar con su autorizacion previa. Asimismo, sefialé que la pregunta 26 de la
seccion V de la cédula censal, garantiza el derecho de los ciudadanos de
mantener en reserva sus convicciones religiosas, ya que, dicha pregunta cuenta
con alternativas multiples que posibilitan al encuestado proteger su libertad de
culto.

Mediante Resolucion 5, de fecha 4 de febrero de 2021°, el Cuarto
Juzgado Constitucional de Lima declar6 fundada en parte la demanda,
principalmente por considerar que, si bien la informacién que se obtiene de los
censos no busca invadir la esfera privada de los ciudadanos ni mucho menos
ser actos de investigacion o registro domiciliario; sin embargo, la redaccion de
la pregunta 26 de la seccion V de la cédula censal, no esta alineada con los
fines y objetivos del censo 2017, por lo que obliga al ciudadano a emitir una
respuesta sobre sus convicciones religiosas.

La Sala Superior revisora, mediante Resolucion 12, del 24 de febrero de
20225, revocd la apelada y reformandola declaré infundada la demanda,
fundamentalmente, por considerar que la informacion que se pretende recabar a
través de la pregunta 26 de la seccion V de la cédula censal permitird conocer
la realidad nacional para planificar politicas publicas; asimismo, la redaccion
de dicho cuestionamiento no se contrapone con la norma constitucional, ya

3 Foja 42
4 Foja 50
® Foja 90
® Foja 148



Sala Primera. Sentencia 439/2024

LICA DE
Qv® >

EXP. N.©01581-2022-PA/TC
LIMA

k2. ¥
= A

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL VINCENT PIERRE HENRI

ROBERT DUMORTIER

que, cuenta con alternativas que permiten mantener en reserva las convicciones
religiosas de los censados.
FUNDAMENTOS

Delimitacion del petitorio

1.

El recurrente solicita que se inapliquen a su caso los articulos 87 a 96 del
Reglamento del INEI, aprobado mediante Decreto Supremo 043-2001-
PCM. Asimismo, pretende que se le inapliquen las preguntas contenidas en
las secciones Il y 11, asi como la pregunta 26 de la seccion V de la cédula
del censo nacional del 22 de octubre de 2017. Finalmente, requiere que se
le inapliquen preguntas sustancialmente iguales a éstas en censos futuros.

A través del recurso de agravio constitucional, el recurrente cuestiona la
sentencia de segunda instancia, por cuanto considera que las normas y las
preguntas cuestionadas vulneran su derecho a guardar reserva sobre sus
convicciones religiosas, pues considera que la tercera opcion de la
pregunta 26 tiene por objetivo, Unica y exclusivamente, consignar cuél es
la religién distinta a la catdlica o a la evangélica que se profesa (por
ejemplo, judaismo, islam, hinduismo, etc.); mientras que la cuarta opcion
ha sido redactada para que el ciudadano indique que no profesa ninguna
religion.

En tal sentido, se aprecia que el recurrente no cuestiona el extremo
referido a la violacion de su derecho a la inviolabilidad de domicilio, por
lo que dicho extremo ha quedado consentido. Por lo tanto, este Tribunal
solo emitird pronunciamiento sobre el derecho a guardar reserva sobre sus
convicciones religiosas, respecto del cual, el proceso de amparo si resulta
idéneo para su revision.

Sobre el derecho fundamental a la libertad religiosa y el derecho a
mantener reserva sobre las convicciones religiosas

4.

El derecho fundamental de libertad religiosa se encuentra reconocido en
nuestra Constitucion Politica, en primer lugar, en el articulo 2, inciso 2,
donde se consagra el derecho a la no discriminacion o de igualdad
religiosa "Nadie puede ser discriminado por motivo de (...) religion".
Asimismo, en el articulo 2, inciso 3, se reconoce la libertad religiosa en
forma individual o asociada, asi como su dimension subjetiva, que incluye
una dimensién interna y externa.
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5. En su dimensién subjetiva interna, la libertad religiosa “supone la
capacidad de toda persona para autodeterminarse de acuerdo con sus
convicciones y creencias en el plano de la fe religiosa™. En su dimension
subjetiva externa, la libertad religiosa involucra la libertad para “la
practica de la religion en todas sus manifestaciones, individuales o
colectivas, tanto publicas como privadas, con libertad para su ensefianza,
culto, observancia y cambio de religion™®, siempre que no se “ofenda la
moral ni altere el orden publico” °; lo que genera otro ambito
constitucionalmente protegido del derecho de libertad religiosa, esto es, la
inmunidad de coaccidn segun el cual “ninguna persona puede ser obligada
a actuar contra sus creencias religiosas; es decir, que no podra ser obligada
0 compelida juridicamente a obrar de manera opuesta a dichas
convicciones™,

6. La Constitucion Politica del Per( también reconoce una dimension
negativa de la libertad religiosa en cuanto derecho subjetivo, contenida en
el articulo 2, inciso 18, conforme al cual toda persona tiene derecho "a
mantener reserva sobre sus convicciones (...) religiosas".

Analisis del caso concreto

7. El articulo 1 del Nuevo Cddigo Procesal Constitucional (NCPCo.)
establece lo siguiente:

“(...) Los procesos a los que se refiere el presente titulo tienen por finalidad
proteger los derechos constitucionales, ya sean de naturaleza individual o
colectiva, reponiendo las cosas al estado anterior a la violacion o amenaza
de violacién de un derecho constitucional, o disponiendo el cumplimiento de
un mandato legal o de un acto administrativo.

Si luego de presentada la demanda, cesa la agresion o amenaza por decision
voluntaria del agresor, o si ella deviene en irreparable, el juez, atendiendo
al agravio producido, declarara fundada la demanda precisando los
alcances de su decision, disponiendo que el emplazado no vuelva a incurrir
en las acciones u omisiones que motivaron la interposicion de la demanda, y

" Cfr. la sentencia recaida en el Expediente 06111-2009-PA/TC, fundamento juridico 11.
8 [dem.

9 Cfr. el articulo 2, inciso 3 de la Constitucién Politica del Peru.

10 Cfr. la sentencia recaida en el Expediente 03283-2003-AA/TC, fundamento juridico 19.
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que si procediere de modo contrario se le aplicaran las medidas coercitivas
previstas en el articulo 27 del presente cddigo, sin perjuicio de las
responsabilidades que correspondan. (...)”

En ese sentido, en cuanto a la pretension del recurrente, referida a la
inaplicacién de las preguntas contenidas en las secciones Il y 111, asi como
la pregunta 26 de la seccion V de la cédula del censo nacional del 22 de
octubre de 2017, a la fecha, la presunta afectacion de los derechos
invocados se ha convertido en irreparable, pues el referido censo ya tuvo
lugar en la fecha programada, por lo que se habria producido la sustraccién
de la materia controvertida por irreparabilidad del derecho. Por tanto, este
extremo de la demanda resulta improcedente en aplicacion, a contrario
sensu, del primer parrafo del articulo 1 del Nuevo Cddigo Procesal
Constitucional (anteriormente regulado en el articulo 1 del cddigo
derogado). Sucede lo mismo en relacion con la inaplicacion de las normas
cuestionadas (articulos 87 a 96 del Reglamento del INEI, aprobado
mediante Decreto Supremo 043-2001-PCM), por cuanto, al haberse
Ilevado a cabo el censo, la presunta aplicacion de multas al recurrente no
resulta un supuesto actual o vigente respecto del cual deba haber
pronunciamiento, mas ain cuando durante el tramite del presente proceso,
el recurrente no ha presentado acto administrativo alguno que evidencie su
aplicacion.

Ahora bien, en virtud del articulo 1 del NCPCo, corresponde emitir
pronunciamiento de fondo sobre la férmula interrogativa empleada por el
INEI en la pregunta 26 de la seccion V de la cédula censal para futuros
censos, puesto que la pregunta que cuestiona el recurrente podria,
eventualmente, ser replicada por el INEI en proximos censos, encuestas
semestrales o anuales, para consultar a los ciudadanos sobre la religion que
profesan.

El demandante sostiene que el INEI, al formular la pregunta relativa a las
convicciones religiosas de los ciudadanos, no ha previsto la posibilidad de
que estos se nieguen a contestar dicha pregunta.

Sobre el derecho a mantener reserva sobre las convicciones religiosas,
reconocido en el inciso 18, del articulo 2 de la Constitucion Politica, en
anterior jurisprudencia®! este Colegiado ha sefialado que aun cuando se ha

11 Cfr. las sentencias emitidas en los expedientes 05416-2009-PA/TC y 06111-2009-PA/TC.
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vuelto una préactica comun (no normativizada), que las autoridades
judiciales interroguen a los justiciables sobre la religion que profesan, ello
no solo resulta impertinente, sino invasiva en relacion con la facultad de
mantener reserva sobre las convicciones religiosas, pues se inquiere por un
dato que en nada contribuye al objetivo del proceso penal o en general a la
administracion de justicia.

Si bien en el presente caso no se trata de interrogantes a la luz de procesos
judiciales, sino de consultas a la vista de un censo nacional destinado a
recabar informacion estadistica acerca de las caracteristicas principales de
la poblacion, su crecimiento, los cambios de la concentracion urbana y
rural, entre otros; el criterio de la jurisprudencia precedente sobre la
pertinencia de la consulta acorde con los fines del procedimiento a llevarse
a cabo resulta aplicable a los efectos de verificar si la formula empleada en
la pregunta numero 26 de la seccion V en la cédula censal 2017 puede o0 no
resultar atentatoria del derecho invocado.

Por ello, y si bien los censos poblacionales tienen una finalidad
constitucional al permitir al Estado identificar la realidad nacional, los
polos de desarrollo econémico y las poblaciones vulnerables, entre otros
aspectos, con la finalidad de mejorar el disefio de planes, programas y
politicas publicas, asi como la asignacién de los recursos; no debe perderse
de vista de que, en dichos procesos los ciudadanos son cuestionados sobre
aspectos de su vida que gozan de proteccion constitucional; por lo que, a
fin de salvaguardar tanto los derechos de los ciudadanos como los fines del
proceso censal, resulta necesario que el disefio de las preguntas a
efectuarse garanticen a las personas la posibilidad de mantener en reserva
aquella informacion que consideren pertinente no exponer por razones
personales (intimidad, por ejemplo), tal y como ocurre en el caso del
derecho a la reserva de las convicciones religiosas, politicas, filosoficas o
de cualquier otra indole.

Ahora bien, de la revision de los actuados, se advierte que a traves de la
citada pregunta se cuestiond a los encuestados cudl era la religion que
profesaban, ofreciendo las siguientes alternativas como posible respuesta:
1) catolica; 2) evangélica; 3) otra (especifique) y 4) ninguna.

De la lectura de las opciones detalladas, este Colegiado considera que la
formulaciéon de dicha pregunta no brindé a los ciudadanos, como el
recurrente, la posibilidad de mantener en reserva la religion que profesan,
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en tanto no ofrecen opcidn que permita indicar que el censado se reserva la
informacion. El argumento de que los ciudadanos que quisieran reservar
dicha informacion podian escoger la cuarta opcion (“NINGUNA™) no es
suficiente, en tanto esta permitia al encuestado afirmar Unicamente que no
profesaba ninguna religion, mas no mantener en reserva dicha
informacion. Es evidente que, para los fines estadisticos del censo, marcar
la opcion “NINGUNA” para indicar reserva de informacion respecto de la
pregunta cuestionada no reflejaria con exactitud el porcentaje de la
poblacién que no practica una religion, asi como tampoco distinguiria de
quienes si practican una, pero que por decisién propia, prefieren mantener
esta informacion en reserva, conforme a lo reconocido en el articulo 2,
inciso 18 de la Constitucion Politica.

En dicho sentido, este Tribunal estima que, en el presente caso, la férmula
interrogativa cuestionada por el recurrente no permitié mantener reserva
sobre las convicciones religiosas que invoca, pues no contenia una opcién
con la que absolver la pregunta sin invadir su esfera personal, razén por la
cual corresponde estimar este extremo de la demanda.

Finalmente, teniendo en cuenta que la consulta sobre la religion que
profesan los ciudadanos resulta un dato estadistico continuamente
actualizado, este Tribunal considera pertinente exhortar a la emplazada que
cada vez que realice encuestas sobre este tipo de materias, brinde
alternativas suficientes a los encuestados con la finalidad de garantizar
debidamente el derecho constitucional a guardar reserva sobre sus
convicciones religiosas, filosoficas, politicas o de cualquier otra indole,
conforme a lo sefialado en nuestra Constitucion Politica.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que

le confiere la Constitucion Politica del Perq,

1.

HA RESUELTO

Declarar FUNDADA en parte la demanda respecto a la vulneracion del
derecho fundamental a mantener reserva de las convicciones religiosas.

Declarar IMPROCEDENTE la demanda respecto a la inaplicacion de los
articulos 87 a 96 del Reglamento del INEI, aprobado mediante Decreto
Supremo 043-2001-PCM, de las preguntas contenidas en las secciones Il y
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I11, asi como la pregunta 26 de la seccidn V de la cédula censal para el censo
nacional del 22 de octubre de 2017, por haberse producido la sustraccion de
la materia.

3. EXHORTAR al Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) a
incluir alternativas suficientes que permitan a los encuestados garantizar su
derecho constitucional a guardar reserva sobre sus convicciones politicas,
religiosas, filosoficas o de cualquier otra indole.

Publiquese y notifiquese.
SS.
PACHECO ZERGA

MONTEAGUDO VALDEZ
HERNANDEZ CHAVEZ

PONENTE HERNANDEZ CHAVEZ
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